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10 月 法规政策要点简述

1. 中华人民共和国危险化学品安全法（征求意见稿）

应急管理部，征求意见时间：2020/10/2-2020/11/1

《征求意见稿》包括总则、登记和鉴定、规划布局、生产和贮存安全、使用安全、经营安全、运输安全、

废弃处置安全、事故应急救援、法律责任和附则，共 11 章、137 条。

 明确危险化学品安全监管部门职责分工

 加强化工园区、物流园区规划、布局和安全管理

 严格危险化学品生产、贮存、销售、运输、研发的安全管理

 强化危险化学品使用的安全管理

 明确危险化学品废弃处置的安全监管职责

 对有关危险化学品安全行政许可事项及其范围进行适当调整

 进一步完善危险化学品安全监管的信息化手段

 加大对违法行为的惩处力度

2. “工业互联网+安全生产”行动计划（2021-2023 年）

工业和信息化部 应急管理部，2020/10/10 发布，2020/10/10 实施

“工业互联网+安全生产”是通过工业互联网在安全生产中的融合应用，增强工业安全生产的感知、监测、

预警、处置和评估能力，加速安全生产从静态分析向动态感知、事后应急向事前预防、单点防控向全局联防的

转变，提升工业生产本质安全水平。

3. 危险化学品企业重大危险源安全包保责任制办法（试行）（征求意见稿）

应急管理部，征求意见时间：2020/10/13-2020/11/12

《办法》分为五章、十五条：第一章是总则，明确适用范围和总体要求。第二章是包保责任，列明三个

安全包保责任人对重大危险源的安全生产各负有 5条职责。第三章是管理措施，要求重大危险源安全包保责任

人要在厂区和监测预警系统公示，作为风险预警信息首先推送对象；建立履职记录，每天向社会承诺公告风险
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管控情况。第四章是监督检查，要求应急部门运用监测预警系统加强对重大危险源安全运行情况的在线巡查抽

查；将重大危险源安全包保责任制落实情况纳入执法检查范畴。第五章是附则，明确了施行时间。

4. 关于增补《中国现有化学物质名录》的公告

生态环境部，2020/10/14 发布，2020/10/14 实施

根据《新化学物质环境管理办法》(环境保护部令第 7号)和《关于新化学物质环境管理登记有关衔接事

项的通知》（环办〔2010〕123 号）相关要求，我部组织对部分已登记新化学物质进行了审查。现将符合要求

的 10 种《新化学物质环境管理办法》（国家环境保护总局令第 17 号）下已登记新化学物质和 18 种环境保护

部令第 7号下已登记新化学物质增补列入《中国现有化学物质名录》，并按现有化学物质管理。

5. 中华人民共和国未成年人保护法

全国人大，2020/10/17 发布，2020/10/17 实施

此次新修订的未成年人保护法在现行法律的基础上，增加了多项内容，条文从 72条增至 132 条。新修

订的未成年人保护法有这些变化：

 增设未成年人权益受侵害时强制报告制度

 首次对学生欺凌进行定义

 学校应建立学生欺凌防控制度

 加强家庭保护细化家庭监护职责

 完善留守儿童委托照护制度

 明确国家监护制度为未成年人保护兜底

6. 淘汰落后危险化学品安全生产工艺技术设备目录（第一批）

应急管理部，2020/10/23 发布，2020/10/23 实施

淘汰落后危险化学品安全生产工艺技术设备目录（第一批）主要内容：

一．淘汰落后的工艺技术 4项

二．淘汰落后的装备 8项
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7. 关于新化学物质环境管理登记有关衔接事项的公告

生态环境部，2020/10/26 发布，2020/10/26 实施

2020 年 4月 29 日，生态环境部印发了《新化学物质环境管理登记办法》（生态环境部令第 12 号，

以下简称“12 号令”）。12 号令将于 2021 年 1 月 1 日起施行，原环境保护部发布的《新化学物质环境管理办法》

（环境保护部令第 7号，以下简称“7 号令”）同时废止。

为明确 7号令下已登记新化学物质的跟踪管理要求，细化 7号令下取得的登记证信息的变更程序，做好

12 号令生效时已受理但尚未完成审批的登记申请等一系列衔接工作，确保 12 号令顺利实施，并与 7号令平稳

过渡、有序衔接，生态环境部印发《公告》，明确新老办法衔接涉及的实施细节和具体内容。

8. 京津冀及周边地区、汾渭平原 2020-2021 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案

生态环境部等多部门，2020/10/28 发布，2020/10/28 实施

主要目标：全面完成《打赢蓝天保卫战三年行动计划》确定的 2020 年空气质量改善目标，协同控制

温室气体排放。

实施范围：京津冀及周边地区包含北京市，天津市，河北省石家庄、唐山、邯郸、邢台、保定、沧州、

廊坊、衡水市以及雄安新区，山西省太原、阳泉、长治、晋城市，山东省济南、淄博、济宁、德州、聊城、

滨州、菏泽市，河南省郑州、开封、安阳、鹤壁、新乡、焦作、濮阳市（含河北省定州、辛集市，河南省济

源市）。汾渭平原包含山西省晋中、运城、临汾、吕梁市，河南省洛阳、三门峡市，陕西省西安（含西咸新

区）、铜川、宝鸡、咸阳、渭南市（含韩城市）以及杨凌示范区。

9. TSG 11-2020 锅炉安全技术规程

市场监管总局，2020/10/29 发布，2020/10/29 实施

本规程适用于《特种设备目录》范围内的蒸汽锅炉、热水锅炉、有机热载体锅炉。按照锅炉设计制造

的余（废）热锅炉应当符合本规程的要求。
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10.应急管理部办公厅关于印发《有限空间作业安全指导手册》和 4个专题系列折页的通知

应急管理部，2020/10/29 发布，2020/10/29 实施

为加强有限空间作业安全管理，提高有限空间作业人员安全防范意识和安全技能，遏制有限空间作业

安全事故多发频发势头，应急管理部组织编制了《有限空间作业安全指导手册》和 4个专题系列折页，现

予印发。请各级应急管理部门指导督促有关生产经营单位和从业人员学习使用。使用中遇到的问题和意见建

议，请联系应急管理部安全基础司（联系人及电话：汪文广、赵德，010-64464067）。

11. 长三角地区 2020-2021 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案

生态环境部等多部门，2020/10/30 发布，2020/10/30 实施

主要目标：全面完成《打赢蓝天保卫战三年行动计划》确定的 2020 年空气质量改善目标，协同控制

温室气体排放。

实施范围：长三角地区包括上海市，江苏省南京、无锡、徐州、常州、苏州、南通、连云港、淮安、

盐城、扬州、镇江、泰州、宿迁市，浙江省杭州、宁波、温州、湖州、嘉兴、绍兴、金华、衢州、舟山、台

州、丽水市，安徽省合肥、淮北、亳州、宿州、阜阳、蚌埠、淮南、滁州、六安、马鞍山、芜湖、宣城、铜

陵、池州、安庆、黄山市。

12. 优先控制化学品名录（第二批）

生态环境部，2020/10/30 发布，2020/10/30 实施

《名录》收录了 18 种/类化学品，其中包含：苯和邻甲苯胺等确定的人类致癌物、全氟辛酸（PFOA）

和二噁英等持久性有机污染物、苯并[a]芘等多环芳烃类物质、铊及铊化合物等重金属类物质等，涉及石化、

塑料、橡胶、制药、纺织、染料、皮革、电镀、有色金属冶炼、采矿等行业。
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附表 1 10 月 EHS法规政策更新列表

注：1）下列法规与政策均可通过 EHS法规管家平台（https://www.ehs24h.com/）获取详情信息。2）法规与政策的专业领域及热词标签取自 EHS 法规管家平台，列表仅呈现

最为核心的标签。3）橘色标签代表法规的专业领域标签；绿色标签代表政策的热词标签。

序号 专业领域/热词 法规与政策 发布日期

一、环境保护

1 土壤 土壤环境 词汇（征求意见稿） 2020/9/30

2 碳排放 全国碳排放权交易管理办法（试行）（征求意见稿） 2020/10/28

3 碳排放 全国碳排放权登记交易结算管理办法（试行）（征求意见稿） 2020/10/28

4 清洁生产 关于深入推进重点行业清洁生产审核工作的通知 2020/10/15

5 大气污染防治 京津冀及周边地区、汾渭平原 2020-2021 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案 2020/10/28

6 大气污染防治 长三角地区 2020-2021 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案 2020/10/30

二、安全生产

1 重大危险源 危险化学品企业重大危险源安全包保责任制办法（试行）（征求意见稿） 2020/10/13

2 安全生产标准化 AQT XXXXX-202X 陆上油气输送管道企业安全生产标准化规范（征求意见稿） 2020/10/21

https://www.ehs24h.com/
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序号 专业领域/热词 法规与政策 发布日期

3 特种设备-客运索道 客运索道安全监督管理规定 2020/10/23

4 特种设备管理 高耗能特种设备节能监督管理办法 2020/10/23

5 安全生产常用目录 淘汰落后危险化学品安全生产工艺技术设备目录（第一批） 2020/10/23

6 特种设备管理 安全操作规程 TSG 11-2020 锅炉安全技术规程 2020/10/29

7 安全生产常用目录 危险化学品企业安全分类整治目录（2020 年） 2020/10/31

8 安全生产 中共中央办公厅 国务院办公厅关于调整应急管理部职责机构编制的通知 2020/10/9

9 安全生产 “工业互联网+安全生产”行动计划（2021-2023 年） 2020/10/10

10 安全生产专项整治 应急管理部办公厅关于河北辽宁甘肃工贸行业专项执法督导工作情况的通报 2020/10/23

11 有限空间 应急管理部办公厅关于印发《有限空间作业安全指导手册》和 4个专题系列折页的通知 2020/10/29

三、职业卫生与健康

1 未成年人劳动保护 中华人民共和国未成年人保护法 2020/10/17

2 劳动保护 GBT 39098-2020 船舶与海上技术 船舶消防员装备（防护服、手套、靴子和头盔） 2020/9/29

3 劳动保护 呼吸防护 自吸过滤式逃生呼吸器（征求意见稿） 2020/10/30

四、危险货物运输

1 海洋运输人员培训 危险货物水路运输从业人员考核和从业资格考核大纲（修订征求意见稿） 2020/10/1
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序号 专业领域/热词 法规与政策 发布日期

内河运输人员培训

五、化学品管理

1 危险化学品 中华人民共和国危险化学品安全法（征求意见稿） 2020/10/2

1 化学品管理 关于增补《中国现有化学物质名录》的公告 2020/10/14

2 环境监测 优先控制化学品名录（第二批） 2020/10/30

3 新化学物质 关于新化学物质环境管理登记有关衔接事项的公告 2020/10/26
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附表 2 10 月生效的 EHS法规标准列表

序号 法规与政策 生效日期

一、环境保护

1 核安全信息公开办法 2020/10/1

二、安全生产

1 GB/T 2893.5-2020 图形符号 安全色和安全标志 第 5部分：安全标志使用原则与要求 2020/10/1

2 GB/T 2893.2-2020 图形符号 安全色和安全标志 第 2部分：产品安全标签的设计原则 2020/10/1

3 淘汰落后危险化学品安全生产工艺技术设备目录（第一批） 2020/10/23

三、消防安全

1 GB 51283-2020 精细化工企业工程设计防火标准 2020/10/1

四、化学品管理

1 关于增补《中国现有化学物质名录》的公告 2020/10/14

2 优先控制化学品名录（第二批） 2020/10/30

https://www.ehs24h.com/operation/laws/edit/34683
https://www.ehs24h.com/operation/laws/standard/34251
https://www.ehs24h.com/operation/laws/standard/34253
https://www.ehs24h.com/operation/laws/normative/34682
https://www.ehs24h.com/operation/laws/standard/33586
https://www.ehs24h.com/operation/laws/normative/34329
https://www.ehs24h.com/operation/laws/normative/34781
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附表 3 10 月国内外事故汇总

序号 地点 事故

一、国内事故

1 江西新余

10 月 10 日上午 11 时 20分，中冶南方都市环保公司在对新钢集团公司高效发电二期项目进行施工时，发生煤气泄露事故，造成 1 人死亡，

另有 4人正在抢救中，2人在观察治疗中。

2 广东佛山

10 月 15 日 10 时许，位于更合镇的佛山市高明区冠王五金塑料有限公司（并非网传的佛山市高明大都化工有限公司）仓库发生火灾，现场

人员全部疏散，有 1人轻伤，伤者送至高明区人民医院救治。截至 11 时 30 分，火势已基本被控制。

3 黑龙江伊春

10 月 23 日 13 时 40 分，南岔热电厂 8#炉主蒸汽 2次门门盖发生漏水事故，现场工作人员在维修打开门盖时，热水及蒸汽突然喷出，造成

1人从高处坠落头部损伤，经抢救无效死亡，三人烫伤，伤者已转入佳木斯二二四专科医院治疗。
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序号 地点 事故

二、国外事故

1 黎巴嫩

当地时间 9日晚，该国首都贝鲁特一座建筑物内的柴油箱发生爆炸，导致 4人死亡，多人受伤。目前尚不清楚爆炸发生的原因。据悉，爆

炸发生在贝鲁特西部的塔里克·贾迪达区(Tariq Jadidah)，该国国营的新闻机构表示，大楼地下室的一家面包店发生火灾。

2 伊朗

据伊朗学生通讯社报道，伊朗西南部阿瓦士市 11 日发生煤气爆炸事故，造成至少 5人死亡。阿瓦士市消防部门负责人易卜拉欣·甘巴里说，

当地一栋 2层居民楼当天上午发生煤气爆炸事故，该居民楼和附近 4栋居民楼以及 6家商店受损严重。据消防部门介绍，爆炸目前已造成

至少 5人死亡，另有 9人受伤。

3 乌克兰

据乌克兰国家紧急情况局消息，该国哈尔科夫州一个天然气加工厂 28 日发生爆炸，导致 2人死亡、8人受伤。乌国家紧急情况局消息说，

哈尔科夫州一个天然气加工厂当天中午发生爆炸并引发大火。多辆消防车和 30 多名消防人员参与了救援，目前大火已被扑灭。伤者在医院

接受治疗，其中两人伤势严重。另据乌克兰国际文传电讯社报道，爆炸导致多个居民点天然气供应中断。
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